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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (TCE/MG),

Ref.: Processo Administrativo N° 037/2024 | Pregdo Presencial N° 004/2024 (Prefeitura de
Municipal de Candeias/MG)

PEDIDO LIMINAR - Denuncia para Suspensdo de Edital de Licitacdo - Restri¢do de Certame
a Marcas Nacionais

AUGUSTO PNEUS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
35.809.489/0001-21, estabelecida Rua Cinquenta e Um, n° 205, Tropical, Contagem/MG, CEP
32072-550, neste ato representado por sua representante legal, Sra. Ana Carolina de Aradjo
Marcal Vieira, brasileira, solteira, empresaria, portadora do RG: 47.777.777-6 SSP/SP e CPF:
354.312.838-80, vem, respeitosamente, perante VVossa Exceléncia, por meio de seus bastante
procuradores infra assinados, apresentar, com fulcro no artigo 170, 84° da Lei Federal n°
14.133/21, bem como no artigo 3°, inciso XXVII e artigos 267 e 301 do Regimento Interno
deste Egrégio Tribunal de Contas, a presente

DENUNCIA DE IRREGULARIDADE EM LICITACAO

contra ato do(a) llustre Pregoeiro(a), Renato Baesso das Chagas, responsavel pelo Processo
Licitatério da Prefeitura Municipal de Candeias/MG, que tem por objeto o Registro de Precos
para futuras aquisicdes de pneus, camaras de ar e protetores de cAmaras de ar, para a frota do
Municipio.

Enderecos fisico e eletronico para intimagoes:
Av. Brasil, n° 709, 5° andar, Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, CEP 30140-000
Tels.: +55 (31) 3224-2095; +55 (31) 993 566 506 / + 55 (31) 982 643 207
juridico@augustopneus.com.br



I — Dos Fatos

De inicio, verifica-se que o Processo Administrativo N° 037/2024, referente ao
Pregao Presencial N° 004/2024, conduzido pela Prefeitura de Municipal de Candeias/MG,
possui clausulas restritivas em seu Instrumento Convocatorio, por: exigir EXPLICITAMENTE

somente produtos nacionais, gerando, portanto, restricéo discriminatoria e confessada contra

empresas importadoras (vedado pela jurisprudéncia pacifica do TCE/MG). Vejamos o trecho

que estipula a exigéncia de fabricacdo nacional:

| — VALOR GLOBAL.: ( )

Pneus de fabricacio nacional, todos os PNEUS terao por obrigatoriedade conter selo
aprovacio do INMEETRO — exceto para os Agricolas, maquinas industriais e demais que
se adequa a portaria 379/2021 do INMETRO.
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Nesse sentido, devido ao risco de dano irreparavel tanto a Administracdo Publica,
quanto aos licitantes que terdo seu direito de participacdo cerceado, € imperioso que seja

determinada a suspensdo do Processo e a retificacdo do Edital.

IT — Preliminar - Admissibilidade e Distribui¢do a Conselheiro Relator

De inicio, é importante notar que a presente denlncia funda-se no art. 5°, XXXIV
(direito de peticionar a 6rgdos publicos) e XXXV (acesso a justica), da CF/1988, bem como
pelo art. 301 do préprio Regimento Interno do TCE/MG e no art. 65 de sua Lei Organica,
restando presentes todos os requisitos de admissibilidade, conforme a Lei Complementar
Estadual n° n® 102/2008:

DA DENUNCIA E DA REPRESENTACAQO

Art. 65. Qualquer cidadéo, partido politico, associacéo legalmente constituida
ou sindicato podera denunciar perante o Tribunal de Contas irregularidade ou
ilegalidade de atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a
fiscalizagc&o do Tribunal.

Art. 66. Sao requisitos de admissibilidade de dendncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter o nome completo, a qualificagao, copia do documento de identidade
e do Cadastro de Pessoa Fisica e o endereco do denunciante;

Il - conter informac¢bes sobre o fato a autoria, as circunstancias e os
elementos de conviccao;

IV - indicar as provas que deseja produzir ou indicio veemente da existéncia
do fato denunciado.




Paragrafo unico. A denlncia apresentada por pessoa juridica sera instruida
com prova de sua existéncia e comprovacdo de que os signatarios tém
habilitagdo para representa-la

No mesmo sentido, o art. 301 do Regimento Interno:

CAPITULO VIII

DA DENUNCIA E DA REPRESENTACAO

Secéo |

DA DENUNCIA

Art. 301. Qualquer cidadao, partido politico, associacéo legalmente constituida
ou sindicato podera denunciar ao Tribunal irregularidades ou ilegalidades de
atos praticados na gestao de recursos publicos sujeitos a sua fiscalizacéo.

§ 1° Sao requisitos de admissibilidade da denuncia:

| - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

Il - ser redigida com clareza;

Il - conter o nome completo, a qualificacdo, cépia do documento de identidade
e do Cadastro de Pessoa Fisica e o endereco completo do denunciante;

IV - conter informag¢8es sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de conviccao;

V -indicar as provas que deseja produzir ou indicio veemente da existéncia do
fato denunciado.

§ 2° A denuncia apresentada por pessoa juridica sera instruida com prova de
sua existéncia e comprovacado de que os signatarios tém habilitacdo para
representa-la.

Art. 302. O direito de denuncia sera exercido mediante requerimento dirigido
ao Presidente do Tribunal que decidira a respeito do seu cabimento, tendo em
vista 0 preenchimento dos requisitos constantes dos 88 1° e 2° do artigo
anterior.

Dessa forma, uma vez que é inegavel o preenchimento dos requisitos constantes acima,
requeremos, respeitosamente, que esta eminente Presidéncia apos deliberacdo da liminar de
urgéncia (cf. art. 267 do Regimento Interno), determine a distribuicdo da denudncia a

Conselheiro Relator, para que este promova a analise do mérito, tanto do pedido principal

(suspensdo da licitacdo), quanto do pedido acessorio (emitir recomendacéo) ao Ente Municipal

para que se abstenha de exigir estas restricGes em licitacGes futuras.

IIT — Da Restricao Ilicita de Marcas de Produtos - Vedagao Conforme a
Jurisprudéncia das Corte de Contas Brasileiras

Como se sabe, para a elaboracédo dos Instrumentos Convocatorios, a Administracdo deve
estabelecer, dentre os outros, estudo técnico preliminar para definicdo dos métodos de
execucgédo do objeto, bem como, para justificacdo da indicacdo de marcas. De acordo com a
previsdo contida no inciso XX do artigo 6° da Lei Federal n® 14.133/2021, considera-se estudo

técnico preliminar:

[...] documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacéo. [...]




Assim, na forma prevista da Lei n. 14.133/21, os estudos técnicos preliminares séo
obrigatdrios e devem considerar e descrever todas as alternativas existentes no mercado capazes
de atender a demanda administrativa que motiva a contratacdo e, com fundamento em analise
valorativa-comparativa, apontar qual ¢ a melhor op¢do sob o ponto de vista técnico e
econdmico para solucionar o problema.

Também, destaca-se que as marcas mencionadas no Instrumento Convocatorio devem
ser apenas sugestdes, sem vincular, nem serem confundidas como exigéncia taxativa. De

acordo com o Tribunal de Contas da Unido:

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razdes de ordem técnica,
de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela marca especifica a Gnica
capaz de satisfazer o interesse publico”. (TCU, Acorddo 113/16-Plenério).

Também, o Tribunal de Contas da Unido diferenciou “vedacao a indicagdo de marca”

e “mencao a marca de referéncia’:

A diferenca basica entre os dois institutos € que o primeiro (excepcionado pelo art. 7°,
§ 5° da Lei 8.666/1993), admite a realizacdo de licitacdo de objeto sem similaridade
nos casos em gue for tecnicamente justificivel, ao passo que o segundo é empregado
meramente como forma de melhor identificar o objeto da licitacdo, impondo-se a
aceitacdo de objeto similar a marca de referéncia mencionada”. (TCU, Aco6rdao
2.829/15-Plenério).

E importante notar, também, que, ainda que o art. 41 da nova lei de licitagbes permita

hipéteses de indicacio de marcas, sabe que 1SSO E A EXCECAO, E NAO A REGRA. Sabe-

se que, via de regra, é proibida a indicacdo de marca de referéncia no Edital, exceto quando
houver justificativa técnica para fazé-lo, comprovando que as marcas indicadas sdo as Unicas
gue atendem as necessidades da Administracdo, demonstrando-se essa condicao por intermédio
de pareceres técnicos, laudos e estudos.

Contudo, a indicacdo deve servir apenas como referéncia, sem impedir que sejam
ofertados produtos de outras marcas com caracteristicas iguais ou superiores ao produto referido
no Edital. No presente caso, contudo, néo foi elaborado qualquer estudo técnico preliminar,
de viabilidade de mercado ou qualquer outro parametro utilizado pela Administracdo para
determinar que é mais vantajoso a aquisicdo da marca mencionada no Instrumento
Convocatério, qual seja a marca Michelin.

Ademais, ainda que o art. 41, Ill, da Lei Federal n® 14.133/2021 permitir vetar a
contratacdo de uma marca especifica, quando contratacfes anteriores demonstrarem a sua
insuficiéncia prévia, DE_NENHUMA FORMA, TAL DISPOSICAO DEVE SER




ENTENDIDA COMO UMA AUTORIZACAO ABSOLUTA CONTRA TODAS E
QUAISQUER  MARCAS IMPORTADAS. Se em contratagbes anteriores,

desafortunadamente, houve a contratacdo de marcas de menor qualidade, o que é lamentével,

tal fato significa que o Ente Publico se encontra autorizado, tdo somente, a vetar a marca
importada daquela contratacdo especifica, ndo podendo vetar todas e quaisquer marcas
importadas.

Ora, sabemos que muitas das marcas importadas tém qualidade MAIOR do que a
maior parte dos produtos nacionais. A forma adequada de se evitar a contratacdo de produtos

inferiores deve ser o estabelecimento de critérios técnicos claros INMETRO / CONMETRO),

mas ndo impedir, de forma arbitraria, todos e quaisquer produtos importados, como se todos 0s
produtos oriundos de fora do pais fossem, sem distingdo, de qualidade inferior. Tal fato
resultaria numa discricionariedade injustificada do gestor publico e, na préatica, constituiria uma
restricdo direta a participacdo de empresas brasileiras especializadas na importacdo de
pneumaticos.

Ademais, a presente Representacdo trata de afronta a Lei de LicitacBes. que €
explicita quanto a nacionalidade do produto ofertado pelo licitante, que devera ser
considerada apenas em caso de empate entre as propostas ofertadas, ou seja, somente quando
um produto de fabricagcdo nacional concorre com um produto de fabricacdo estrangeira a
nacionalidade do produto deve ser tida como vantagem (art. 52, 86° da Lei Federal n°
14.133/2021).

Em momento algum a Lei Federal veda a participacdo na licitacdo de produtos e
servicos de origem estrangeira. Assim, o contido no Edital de Convocagéo da Licitagdo quanto
a nacionalidade dos pneus mostra-se contrario ao disposto n Lei de Licitacfes, pois veda a
participacdo no Processo Licitatério de produtos importados, quando, na realidade, a Lei
Federal ndo impde qualquer limitacdo neste sentido, colocando a nacionalidade do produto e
servico oferecido somente como critério de desempate.

Além disso, em consonancia com o Principio da Isonomia, ndo podera haver
discriminacdo entre produtos estrangeiros e produtos nacionais unicamente em razdo da
naturalidade geografica dos produtos. Portanto, se 0 bem fabricado no Brasil € um critério de
desempate, € l6gico que os bens de producdo estrangeira podem e devem participar dos
certames sem nenhuma distingdo dos demais, em observancia ao principio da competitividade,

alcangando, assim, o interesse publico.



A Lei n. 10.520/2002 em seu artigo 3°, inciso Il, veda especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. Assim sendo, se 0s produtos
sdo novos, de 12 linha ou qualidade, estando dentro das normas técnicas da ABNT e tendo
certificacdo do Inmetro, ¢ irrelevante sua nacionalidade, pois exigir que sejam de fabricacédo
nacional limita a competicdo e fere Principios tdo amplamente defendidos pela nossa
Constituicdo, tais como da Isonomia, Legalidade, Impessoalidade, entre outros.

Ainda, essa mesma Lei, em seu artigo 3°, inciso |, diz que a autoridade competente
justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, mas em momento
algum diz que ela tem liberalidade para fazer exigéncias excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias.

Existe, ainda, uma infinidade de marcas de pneus e correlatos com qualidade e
especificacOes técnicas testadas e aprovadas pelo Inmetro, as quais deveriam ser admitidas no
certame, a fim de ampliar a competitividade e atender aos interesses da Administracdo. Nao
deve prevalecer uma exigéncia baseada em subjetivismo dos responsaveis pelo Processo
Licitatorio, é necessario que a Administracédo traga uma motivacao técnica adequada.

Nesse sentido, a exigéncia feita pela Administracdo ndo apresentou intencdo de
manter um padrao de qualidade ou necessidade de padronizacéo do objeto. Portanto, ainda que
ilegal e irregular, ndo foi apresentada nenhuma justificativa para tal imposicao.

Além disso, € tema plenamente pacificado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
a vedacdo de tratamento diferenciado entre produtos nacionais e produtos importados no
ambito das licitagdes (exceto quando determinado de modo diverso por lei em sentido estrito).
Tal fato decorre ndo somente do principio da isonomia, que rege as licitacdes em ambito
nacional (art. 11, 11, da Lei 14.133/2021), mas, igualmente, de normas oriundas do Direito
Internacional, tal como o principio do “tratamento nacional” da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), que determina que deve ser dado o mesmo tratamento aos importadores que
aquele dado aos produtores nacionais.

E o entendimento deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

acerca do tema:

Trata-se de Representacdo protocolada pelo Sr. (...) apontando indicios de
irregularidades supostamente praticadas pela Secretaria da Casa Militar, no Pregéo
Eletrénico 02/2020, cujo objeto era a formag&o de Registro de Precos para aquisi¢do de
pneus automotivos.



(...) 3.2 — Exigéncia restritiva de que os bens licitados sejam de fabricacdo
nacional

(...) Apos a apreciagdo da defesa, o corpo técnico da Casa entendeu que houve
restricdo a competitividade quando se exigiu que os pneus fossem de fabricagédo
exclusivamente nacional, sendo insuficiente a argumentacao ostentada em esclarecer a
pertinéncia desta exigéncia no caso concreto.

Trouxe aos autos o art. 3°, § 1°,  da Lei de Licitagdes, que “veda a exigéncia
de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para a contracdo do objeto
licitado”, bem como apresentou a interpretacao do § 2°, II e III do mesmo dispositivo,
que demonstra que “a exigéncia de fabricacdo nacional constitui [...] condicdo que s6
pode ser utilizada para efeito de desempate”.

Nessa toada, discorreu acerca de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, que considerou “ilegal o estabelecimento de vedagdo a produtos e servigos
estrangeiros em edital de licitagdo”.

Em estudo de jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, que “considerou ilegal, por restrigdo a competitividade, a exigéncia, contida em
edital de licitacdo, de que os pneus fossem de fabricacdo nacional, excluindo-se 0s
pneus de origem estrangeira, sem qualquer justificativa razoavel”, encontrou ponto
importante que se relaciona a presente situacdo: ndo foi aplicada multa aos responsaveis,
haja vista a demonstracdo de sua boa-fé e a auséncia de dano ao erario.
(...) Por esse motivo, considerou suficiente a sugestdo de expedicdo de recomendacao
para que a Secretaria da Casa Militar “se abstenha de inserir nos futuros editais de
licitacdo, bem como nos respectivos termos de referéncia, exigéncia restritiva no sentido
de que os bens ou servicos licitados sejam de fabrica¢do ou de origem nacional, sem
que haja justificativa plausivel capaz de demonstrar a pertinéncia e relevancia desta
medida com relagdo ao objeto que se pretende contratar”. (TCE/ES, Acérddo
00873/2021-5, Excerto 00670/2021-6, Relator Domingos Augusto Taufner).

Nesse sentido, inclusive, o Tribunal de Contas do Parana, apds decisdo proferida
nos autos do Acorddao 1045/2016, encaminhou recomendacdo a 52 (cinquenta e dois)
Municipios sobre as exigéncias que podem constar nos Instrumentos Convocatorios de suas
licitagdes. No documento referido, no item de exigéncias vedadas, a primeira citada é

exatamente a de exclusividade de fabrica¢do nacional. Vejamos:

Exigéncias vedadas

S&o vedadas as exigéncias de exclusiva fabricacio nacional; de declaracdo, emitida por
uma montadora ou fabricante, que ateste a aplicacdo da marca dos pneus cotados em
seus produtos fabricados por montadoras nacionais, pois configura obrigagéo de terceiro
alheio a disputa; e de certificado ISO/TS 16949 como critério de habilitagdo, visto que
o0 Inmetro é o organismo publico competente para a fixacdo de padrdes minimos de
seguranca aos pneus (nacionais e importados). (Diretoria de Comunicagdo Social. TCE
faz recomendacfes sobre compras de pneus a 52 municipios. Tribunal de Contas do
Parang, 2022. Disponivel em: https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/tce-faz-
recomendacoes-sobre-compras-de-pneus-a-52-municipios/3957/N - grifo nosso).

Portanto, conclui-se que a Administracdo agiu equivocadamente fazendo indevida
exigéncia de produtos de fabricagcdo nacional, cerceando a participacdo de empresas que
fornecem produtos de outras marcas e estrangeiros. Por esta razédo, este denunciante pugna pela

suspensdo do Processo e pela retificagdo do Instrumento Convocatorio.



IV — Da Tutela de Urgéncia - Prejuizos ao Erario Publico do Ente Publico

Ainda que saibamos que este eminente TCE-MG nao tutela interesses privados, mas,
sim, aqueles legitimados para incidéncia perante o tribunal, nota-se que estamos diante de
inegavel questdo de interesse publico, diante do fato de que a restritividade do certame gera um
risco de lesdo ao Erario, pois, ao reduzir a competitividade, maior podera ser o custo final para

a Administracdo Publica. Nesse sentido, conforme o art. 267 do Regimento Interno:

Sub~segéo Il y
DA SUSPENSAOQ DA LICITACAO

Art. 267. No exercicio da fiscalizacdo dos procedimentos licitatorios, o Tribunal,
de oficio ou por meio de dendncia ou representacdo, podera suspendé-los,
mediante decisdo fundamentada, em qualquer fase, até a data da assinatura
do respectivo contrato ou da entrega do bem ou do servico, se houver fundado
receio de grave lesdo ao erério, fraude ou risco de ineficacia da decisdo de
meérito.

No presente caso, ainda se vislumbra elementos suficientes para a concessao da medida
liminar, pois ha lastros evidentes de dano irreparavel ao direito pretendido, assim como
verossimilhanca das alegacdes.

O periculum in mora reside no fato de a demora da apreciacdo do mérito da presente
questdo resultar em um dano irreparavel antes da Decisdo desta Corte, tendo em vista que 0
Pregdo sera realizado no dia 06/10/2023, portanto, cerceando a participacdo das empresas
interessadas que ndo atendam aos requisitos do Edital.

O fumus bonus iuris, como ja exposto anteriormente, encontra amplo amparo legal,
tendo em vista que as medidas apontadas no Edital sdo restritivas e afetam a ampla
competividade, portanto, atentando contra o artigo 3° da Lei n. 8.666/93 e no fato de que a
medida liminar pode ser deferida até data de assinatura do contrato e inicio do fornecimento do
objeto licitado.

Assim, submete a consideracdo de Vossa Exceléncia os fatos acima articulados
requerendo a instauracdo da competente Representacdo, com a concessao da medida liminar de
suspensao e, consequentemente, do procedimento para apurar os fatos que, como expostos, se
comprovados, constituem ndo so atos contrarios e atentatorios aos principios da Administracao
Publica, como também & Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, garantindo assim, o
Principio da Igualdade constitucionalmente estabelecido e fazendo valer os dispositivos legais
contidos na Lei Federal n® 14.133/2021.



Dessa forma, diante do contexto de reiterados impedimentos a participacao da empresa,

bem como possivel LESAO AO ERARIO devido & compra de bens acima do valor daqueles

fornecidos pela ora denunciante, vislumbramos elementos suficientes para a concesséo da

medida liminar, pois hé lastros evidentes de dano irreparavel ao direito pretendido, assim como

verossimilhanca das alegagdes. O periculum in mora reside no fato de a demora da apreciacéo

do mérito da presente questéo, resultar em um dano irreparavel antes da deciséo desta corte.

V — Dos Pedidos

Diante de todos os argumentos apresentados na presente peticdo, a parte Denunciante

solicita, respeitosamente, ao Exmo. Sr. Presidente do TCE/MG:

a)

b)

d)

Que a presente denuncia seja devidamente recebida e instaurado procedimento sua
apreciacdo, uma vez que presentes os requisitos do art. 170, 84°, da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como art. 3°, XXVII, e art. 301, §1°, do Regimento Interno do
TCE/MG;

Devido a urgéncia dos fatos, que seja concedida medida liminar para a imediata

suspensdo do Certame, a fim de se evitar o risco de lesdes irreparaveis ao direito de

participacdo da ora Denunciante e prejuizo ao erario por violagdo a livre concorréncia,
conforme determina o art. 267, do Regimento Interno do TCE/MG e o art. 66 de sua Lei
Organica ou, ALTERNATIVAMENTE, a retificacdo do Edital, a fim de se afastar a

exigéncia de produtos produzidos nacionalmente;

Ap0s a deliberacdo acerca da liminar de urgéncia, o regular processamento da dendncia
com distribuicdo para Conselheiro Relator para apreciacdo do mérito, como
determina expressamente o artigo 301 do Regimento TCE/MG;

Que ao final, seja emitida RECOMENDACAO ao Ente Publico em questéo, a saber:
MUNICIPIO DE CANDEIAS/MG, para que, em licitacdes futuras SE ABSTENHA
DE RESTRINGIR MARCAS IMPORTADAS, o que viola a jurisprudéncia
pacifica do TCE/MG.

Em caso de decretacdo de sigilo dos procedimentos, solicita-se, desde ja, 0 acesso aos

autos pelo causidico da parte denunciante.

Nestes termos, pede deferimento.



Belo Horizonte/MG, 06 de maio de 2024.

PEDRO G. G. ANDRAQE

Advogado | OAB/MG n° 137.050

i inatura pode ser verif :
http://serpro.gov.br/assinador-digital Qs:mo ‘
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